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1. STRESZCZENIE NIESPECJALISTYCZNE

v Jednym z kluczowych elementéw budowy bezpieczenstwa energetycznego
Polski, ale tez transformaciji polskiej gospodarki, jest rozwdj energetyki morskiej i
morskich potgczen energetycznych. W kolejnych 15 latach czeka nas budowa ok
20 morskich farmach wiatrowych, ktérym bedzie towarzyszyC tysiace kabli
morskich, a po roku 2030 takze instalacje wodorowe, sieci i rurociqggi morskie,
moze takze wyspy energetyczne.

v Energetyka na polskim morzu bedzie dostarcza¢ nawet 30% krajowej energii,
napedzajgc  nowoczesny  przemyst  morski, rozbudowujgc  strategiczng
infrastrukture portowq, zapewniajgc dziesigtki tysiecy nowych miejsc pracy.

v Ten ogromny wysitek inwestycyjny nie bedzie mozliwy bez reformy obecnego
systemu wydawania pozwolen, ktéry jest bardzo skomplikowany, niewydajny,
nieadekwatny i zarzgdzany przez rozproszong i niedofinansowang administracije.

v' Powstajgca infrastruktura musi by¢ wtasciwie zabezpieczona, monitorowana
i ochraniana przez caty okres jej istnienia. Wymaga to $cistej wspotpracy wielu
stuzb, inwestoréw, operatordw, zarbwno na szczeblu regionalnym, jak i krajowym
i miedzynarodowym. Taka wspotpraca nie bedzie mozliwa bez stworzenia
sprawnej organizacji koordynujqce;.

v' Proponowane zmiany zaktadajg skroécenie procesu uzyskiwania wszystkich
pozwolen dla inwestycji morskich z dzisiejszych 10 lat do maksymalnie 3 lat.
Zastepuje dzisiejsze 23 postepowania administracyjne, wymagajgce 40 uzgodnieh
pomiedzy organami 5 postepowaniami, zakonczonymi wydaniem kluczowych
decyzji ksztattujgcych w sposdb stopniowy i elastyczny zakres i parametry
przedsiewziecia, tak aby nie powodowato ono znaczgcych oddziatywan na
srodowisko, spoteczenhstwo, gospodarke, bezpieczenstwo.

v' Przedstawione rozwigzania implementujg wymagania Dyrektywy RED Illl, ktdre
powinny by¢ wdrozone do polskiego prawa do 21 maja 2025 roku, w tym
utworzenie ,,pojedynczego punktu kontaktowego” dla inwestorow po stronie
administraciji.

v Podstawqg reformy, obok stworzenia nowych regulacji dedykowanych dla
inwestyciji morskich, bedzie utworzenie Urzedu Inwestycji i Bezpieczenstwa Morza,
jako jednego z frzech terenowych organdéw administraciji morskiej, obok Urzedu
Morskiego w Gdyni i Urzedu Morskiego w Szczecinie, ktéry petnitby funkcje
»punktu kontaktowego”.

v' Urzad Inwestycji i Bezpieczenstwa Morza powinien przejgé odpowiedzialnos¢ za
prowadzenie postepowan w sprawie uzyskania pozwolen i decyzji dla inwestyciji
morskich na kolejnych etapach, w tym prowadzenie procesdw niezbednych
uzgodnien i opiniowania z innymi wyspecjalizowanymi urzedami i instytucjami,
wydawanie kluczowych decyzji oraz nadzér nad ich realizacjg. Powinien petnic
rowniez role Cenfrum Koordynacji Bezpieczenstwa na polskich obszarach

morskich.
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2. OCENA OBECNEGO PROCESU WYDAWANIA POZWOLEN |
ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM INWESTYCJI
MORSKICH

= Polska przyjeta bardzo ambitne cele w zakresie rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej. Do roku 2030 powinno zosta¢ oddanych do uzytku 5.9 GW nowych
mocy (fzw. | faza), a do roku 2040 kolejne 12 GW. Tym samym na obszarach
morskich zlokalizowanych zostatoby 18 GW w morskich farmach wiatrowych.

= Zainstalowanie tak duzej czesci polskich zasobdw wytwdrczych energii
elektrycznej na obszarach morskich bedzie wymagato rozwoju i budowy nie tylko
okoto 20 projektéw MFW, ale tez kilku tysiecy kilometrow kabli eksportowych. W
tym horyzoncie czasowym nalezy spodziewac sie ponadto budowy instalacji do
wytwarzania wodoru na morskich farmach wiatrowych, a takze rurociggdéw do
jego eksportu. Nie mozna takze wykluczy¢ zasadnosci budowy sieci morskich,
w tym potgczehn transgranicznych, pozwalajgcych na realizacje wspdinych,
miedzynarodowych projektdw MFW oraz przesyt energii wytworzonej na morzu
pomiedzy krajomi basenu Morza Battyckiego. Rozwijana bedzie takze
infrastruktura systemu chtodzenia elektrowni jadrowej, budowa FSRU, a takze
liczne inwestycje w porty morskie, zapewniajgce obstuge budowy i eksploatacii
tych wszystkich inwestycii.

= Jedng z kluczowych przeszkéd, ktére utrudniajg przygotowanie i realizacje
inwestycji morskich w Polsce, sq jednak nadmiernie ztozone i przewlekte
procedury administracyjne. Przygotowanie inwestycji morskiej tfrwa ok 10 lat. Bez
zmiany tego stanu nie bedzie mozliwe zrealizowanie tak ambitnego planu
inwestycyjnego, a tym samym zapewnienia Polsce  bezpieczenhstwa
energetycznego. Dlatego tez konieczne jest znaczgce usprawnianie procedur
administracyjnych i wydawania pozwolen.

= W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), pomimo identyfikowania barier rozwoju
MEW, poprzedni rzgd nie uwzglednit w ustawie o promowaniu wytwarzania
energii elekirycznej w morskich farmach wiatrowych faktycznego zmniejszenia
ustawowych obcigzen administracyjnych wnioskodawcdw, ani integracji procesu
wydawania pozwolen. Dtugotrwatose prowadzonych postepowan
administracyjnych dotyczgcych MFW wskazywata na zasadnose
przeprowadzenia analiz w zakresie wprowadzenia rozwigzan majgcych na celu
ich  uproszczenie. Wskazano na  nadmierne  rozproszenie  procedur
administracyjnych, wyliczajgc, iz przynajmniej 11 organdéw (9 ministrow i Szef
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz witasciwy waojt, burmistrz  lub
prezydent) przeprowadza az 23 postepowania wymagajgce co najmniej 40
uzgodnieh pomiedzy organami. W opinii NIK nie skorzystano z doswiadczen
panstw z rozwinietq morskg energetykq wiatrowq (np. Danii i Niemiec) -

! Informacija o wynikach kontroli, ,Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej”, Najwyzsza Izba Kontroli, LGD.430.001.2022,
Nr ewid. 13/2022/P/21/065/LGD.
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Podstawg dokonania zmian w procesie wydawania pozwolen dla inwestycii
morskich, w tym zwtaszcza MFW, powinna byC¢ konieczno$¢ transpozyciji
Dyrektywy UE RED Il do prawa krajowego, ktéra powinna nastgpi¢ do 21 maja
2025 r. Niektére przepisy, w szczegdlnosci te majgce na celu przyspieszenie
procedur wydawania zezwolen, nalezy transponowad do prawa krajowego do
dnia 1 lipca 2024 r. RED Il wdraza nowe zasady dotyczgce procedur wydawania
zezwolen w odniesieniu do wielu projektdw dotyczgcych energii odnawialnej,
ktére bedqg miaty zastosowanie w odniesieniu do ,wszystkich odpowiednich
pozwolen administracyjnych na budowe, modernizacje i eksploatacje” tych
projektow, w tym:

o Pod warunkiem udostepnienia wszystkich informacji wtasciwe organy
muszq potwierdzic kompletno$¢ wniosku o pozwolenie w ciggu 30 dni
w przypadku obiektéw wytwarzajgcych energie ze zrédet odnawialnych
zlokalizowanych na obszarach, w ktdérych przyspieszona jest produkcja
energii ze zrédet odnawialnych, oraz w ciggu 45 dni w przypadku
obiektow wytwarzajgcych energie odnawialng poza tymi obszarami.

o Na obszarach akceleracji odnawialnych Zzrédet energii procedura
wydawania kompletu zezwoleh nie moze przekracza¢ 12 miesiecy
w przypadku projektdéw dotyczgcych energii odnawialnej, a w przypadku
projektdow w zakresie morskiej energii odnawialnej nie moze przekraczac
dwodch lat. Poza obszarami akceleracji odnawialnych zrédet energii
procedura wydawania zezwoleh nie moze przekracza¢ dwodch lat
w przypadku projektdw dotyczgcych energii odnawialnej i trzech lat
w przypadku projektow zwigzanych z morskg energig odnawialng.

o Kazde panstwo cztonkowskie ma obowigzek utworzy¢ lub wyznaczyé
jeden lub wiecej punktéw kontaktowych, w celu przeprowadzenia
i utatwienia catego procesu ubiegania sie o pozwolenie administracyjne
i jego wydawania. ,,Pojedynczy punkt kontaktowy” oznacza, ze proces
zatwierdzania powinien obejmowac wszystkie niezbedne zezwolenia na
budowe, modernizacje i eksploatacje projektéw dotyczgcych energii
odnawialnej. Jednoczesnie w catym procesie powinien istnie¢ tylko jeden
punkt kontaktowy dla wnioskodawcdw. Prawodawca unijny przewiduje
koncentracje procedur i decyzji w odniesieniu do wszystkich pozwolen,
zgdd i zezwolenh wymaganych na mocy prawa materialnego.

W obecnym porzgdku prawnym brak jest kompleksowych rozwigzan prawnych,
instytucjonalnych i organizacyjnych, ktére zapewnityby odpowiedni poziom
ochrony morskiej infrastruktury krytycznej. Przepisy regulujgce te kwestie sq
niespojne i rozproszone w wielu aktach prawnych, co utfrudnia efektywng
koordynacje dziatan miedzy instytucjami panstwowymi, wojskiem, strazg
graniczng oraz operatorami inwestyciji.

Istniejgce regulacje nie zapewniajg takze skutecznych narzedzi operacyjnych.
Straz Graniczna, formalnie odpowiedzialna za kontrole na obszarach morskich,
nie dysponuje odpowiednimi zasobami sprzetowymi ani kadrowymi. Operatorzy
infrastruktury, mimo prawnego zobowigzania do zapewnienia bezpieczenstwa
swoich instalacji, nie posiadajg uprawnienh do uzycia $Srodkdw przymusu na
obszarach morskich, takich jak wytgczna strefa ekonomiczna (EEZ). Brakuje takze
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procedur reagowania, zasad wspdtpracy miedzy podmiotami panstwowymi i
prywatnymi, a takze efektywnej wymiany informaciji.

3. ZALOZENIA OPTYMALIZACJI PROCESU UZYSKIWANIA
POZWOLEN DLA INWESTYCJI MORSKICH

Obecne, wyjgtkowo niekorzystne otoczenie regulacyjne projektéw morskich,
w obszarze pozwoleh niezbednych dla realizacji inwestyciji, jest wypadkowq
nastepujacych czynnikow:

o

Dla inwestycji morskich nie stworzono dotychczas odrebnego, spdjnego
otoczenia regulacyjnego uwzgledniajgcego komplet niezbednych
pozwolen, zezwolen i decyzji, ktére uwzgledniato by specyfike tych
inwestyciji, w tym prowadzenia dziatan na obszarze polskiej wytgcznej
strefy ekonomicznej;

Brak jest historycznych doswiadczen z przygotowania i realizacji tego typu
inwestycji w porzgdku prawnym UE. Kluczowe regulacje (Ustawa
z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich RP i administracji morskich —
~UOM") powstaty przed wejsciem Polski do UE i przed realizacjg
jakichkolwiek  ztozonych morskich inwestyciji infrastrukturalnych
wykraczajgcych poza inwestycje portowe;

Obecne regulacje, ktére obejmujg swoim oddziatywaniem przygotowanie
i redlizacje energetycznych inwestycji morskich, sq zbiorem przepisdw dla
obszardw morskich i powszechnych przepisow dotyczgcych jakichkolwiek
innych inwestycji Igdowych oraz przepiséw specjalnych, dotyczgcych
realizacji inwestycji np. w sieci;

Czesciowe przepisy odnoszgce sie do MFW, tworzone w ostatnich 10
latach, nie wytgczaty stosowania przepisow powszechnych, naktadaty
wiec dodatkowe obowigzki, nie zdejmujgc innych, na ogdt zupetnie
nieadekwatnych do tego typu przedsiewzieé;

Kluczowe przepisy UOM dotyczgce wydawania pozwolen lokalizacyjnych
dla inwestycji morskich (sztucznych wysp, kabli i rurociggdéw) byty tworzone
przed uchwaleniem planu zagospodarowania obszardw morskich RP i ich
konstrukcja zaktadata petng weryfikacje na etapie pierwszych pozwolen
zasadnosci realizacji danego przedsiewziecia oraz potencjalnych jego
oddziatywan w danej lokalizacji na Srodowisko, gospodarke, interes
spoteczny, innych uzytkownikdbw morza, bezpieczenstwo, systemy
komunikaciji, itp. Przepisy te nie zostaty zmienione po wejsciu w zycie planu
zagospodarowania, poprzedzone wieloletnimi konsultacjami
i uzgodnieniami ze wszystkimi interesariuszami, pomimo ze to wtasnie plan
wyznaczyt obszary na ktérych mogqg byc¢ realizowane dane inwestycje,
a takze okreslit kluczowe warunki ich realizacji i eksploatacii;

Regulacje dotyczgce pozwolen dla inwestycji morskich byty tworzone bez
uwzgledniania realnych  doswiadczen z  przygotowania  takich
przedsiewzie¢, ani bardzo dynamicznego rozwoju technologicznego.

Zakres wymagan dla dokumentacji jest nieadekwatny do mozliwosci
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i sensownosci ich przedstawiania na danym etapie, a zakres pozwolen nie
uwzglednia koniecznej elastycznosci i zmiennosci projektu w trakcie jego
przygotowania. Skutkuje to koniecznoscig zmiany lub uzyskania nowych
pozwolen, nawet kilkakrotnie w trakcie przygotowania projektu,
CO W sp0osoéb nieuzasadniony podwyzsza koszty inwestycji i jej ryzyka.

= Uproszczenie procedury uzyskiwania pozwolen dla inwestycji morskich powinno
opierac sie na nastepujgcych zatozeniach:

o

Dostosowanie zakresu poszczegdlinych pozwolen i decyzji do etapu
rozwoju projektu oraz roli, jokg dane pozwolenie petni w procesie
ksztattowania inwestycji i warunkow jej realizacii;

Wyeliminowane powinny zosta¢ te elementy procedury, ktdére nie wnoszg
dodatkowej wartosci do procesu przygotowania projektu na danym
etapie, Ilub powodujg nieuzasadnione ograniczenie elastycznosci
niezbedne] dla optymalnego ksztattowania projektu na kolejnych
etapach;

Wyeliminowane powinny by¢ opinie i uzgodnienia decyzji lokalizacyjnych
i zezwalajgcych na zajecie obszardw morskich z instytucjami, ktére braty
udziat w procesie uzgodnienia planu zagospodarowania obszardw
morskich, jezeli dotyczq lokalizacji inwestycji na obszarach przeznaczonych
do jej realizacji w planie zagospodarowania;

Wyeliminowany powinien by¢ udziat w procedurach administracyjnych

organdw niemajgcych kompetencji dla oceny i ksztattowania warunkdw
realizacji inwestycji morskich;

Wyeliminowane powinny by¢ procedury wyjete spod KPA lub ktdrych
przebieg nie jest wtasciwie i precyzyjnie dookreslony w ustawie;

Caty proces uzyskiwania pozwolen dla inwestycji morskich, od pomystu,
poprzez przygotowanie, readlizacje, odbiory, eksploatacje i likwidacje
powinien by¢ okre$lony w jednym akcie prawnym, w sposdb spdjny,
zapewniagjgcy spodjnosc i kontynuacje procesu rozwoju projektu i nadzoru
nad nim;

Procedury administracyjne dla inwestycji morskich powinny by¢
maksymalnie zdigitalizowane, transparentne i zarzgdzane przez jeden
organ administracji morskiej, kompetentny przynajmniej na podstawowym
poziomie we wszystkich obszarach potencjalnych interakcji inwestycii
morskich z otoczeniem;

Pozwolenia uzyskiwane dla inwestycji morskich na kolejnych etapach
powinny zawezac i uszczegdtawiac te parametry przedsiewziecia, ktére
majq istotne znaczenie dla jego oddziatywan na otoczenie, oraz

uszczegotawiac¢ warunki jego realizacji — od najbardzie] generalnych
i ogdlnych, do najbardziej szczegdtowych;

Pozwolenia powinny pozwala¢ na elastycznos¢ rozwigzan i zmiennosSc
parametréw wszedzie tam, gdzie wprowadzane zmiany nie powodujq
istotnych  zmian w okreSlonych  warunkach readlizacji  inwestycji,
a optymalizujg przedsiewziecie pod wzgledem bezpieczenstwa
i ekonomiki.
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Wprowadzane zmiany nie powinny wptywac¢ negatywnie na rozwijane obecnie
projekty inwestycyjne, dlatego tez nowe przepisy powinny dotyczy¢ procedur
wszczetych po wejsciu ich w zycie. Nalezy jednak zabezpieczy¢ mozliwos¢ zmian
zakresu pozwolen wg nowych zasad dla projektdw obecnie rozwijanych, jezeli
takie zmiany bytyby dla tych projektow korzystne.

tgczenie umiejetnosci i potencjatu regulacyjnego w jednym punkcie
kontaktowym do spraw MEW moze réwniez umozliwi¢ panstwu/administracii
publicznej i przedsiebiorcom strategiczne opracowywanie rozwigzan w zakresie
ochrony i zarzgdzania Srodowiskiem i zasobami naturalnymi. Takie podejscie
pomoze uczynic proces wydawania pozwolen bardziej sprawiedliwym,
przejrzystym i skutecznym.

PROPOZYCJA NOWEJ STRUKTURY PROCESU
UZYSKIWANIA POZWOLEN DLA INWESTYCJI MORSKICH

Nowa struktura procesu uzyskiwania pozwolen dla inwestycji morskich powinna
sktadac sie z nastepujgcych etapdw:

(dzi§ pozwolenie na wznoszenie
i wykorzystywanie sztucznych wysp, urzgdzen i konstrukcji na obszarach
morskich oraz pozwolenie na uktadanie i utrzymanie rurociggdéw i kabli na
dnie morza) — celem pozwolenia powinno by¢ okreslenie granic obszaru, na
ktorym przedsiewziecie moze by¢ realizowane oraz kluczowe jego parametry,
majgce wptyw na efektywnos¢ i bezpieczehstwo wykorzystania danego
obszaru morskiego;

— powinna definiowac
graniczne parametry majgce istotny wptyw na rodzaje i skale znaczgcych
oddziatywan przedsiewziecia na srodowisko;

— powinna zawezac¢ granice szczegdtowej lokalizacji
przedsiewziecia na obszarze wskazanym do jego readlizacji, wraz z mozliwym
buforem zmian na dalszych etapach rozwoju projektu;

- powinna okreslac  sposédb
zagospodarowania obszaru przedsiewziecia oraz definiowalé szczegdtowe
parametry techniczne konstrukciji, urzqgdzen i procesu budowy, majgce
potencjalny wptyw na bezpieczenstwo i oddziatywania zewnetrzne
przedsiewziecia;

— powinno potwierdzac¢ zgodnos¢ zrealizowanego
przedsiewziecia z warunkami okresSlonymi w pozwoleniu na budowe oraz

okreslac¢ szczegdtowe warunki eksploatacii.

Pozwolenia powinny by¢ definiowane w sposéb umozliwiajgcy jednoznaczng
interpretacje ich intenciji, mie¢ prostq konstrukcije i definiowac tylko te parametry,
wymagania i warunki, ktére majg faktyczny wptyw na skale istotnych
oddziatywanh przedsiewziecia na interes panstwa, srodowisko, spoteczenstwo.
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Szczegdtowe informacje dotyczgce zakresu zmian w procesie uzyskiwania
pozwolen i decyzji dla inwestycji morskich przedstawia Tabela 1, stanowigca
zatgcznik do opinii.

REKOMENDACJE DOTYCZACE ORGANIZACJI PROCESU
UZYSKIWANIA POZWOLEN DLA INWESTYCJI MORSKICH

Zmiany w procesie uzyskiwania pozwolen i decyzji dla inwestycji morskich powinny
mie¢ charakter zmian istotnych i zasadniczo zmienigjgcych  warunki
przygotowania inwestycji morskich.

Aby to byto mozliwe niezbedne jest Sciste powigzanie zmian otoczenia
regulacyjnego rozwoju projektdw inwestycji morskich ze zmianami w strukturze
administracji obstugujgcej te inwestycje.

Wypetnienie wymogu Dyrektywy RED Il w zakresie utworzenia ,punktu
kontaktowego” nie moze ogranicza¢ sie wytgcznie do stworzenia komorki
koordynacyjno-informacyjnej, czy punkiu podawczego dla inwestordw. ,,Punkt
kontaktowy” powinien wypetnia¢ role dedykowanego organu administracii
morskiej, wyspecjalizowanego w kompleksowej obstudze procesu uzyskiwania
pozwolen i decyzji dla inwestycji morskich, a takze gtdbwnego organu koordynacii
nadzoru nad tymi inwestycjami, zaréwno na etapie przygotowania projektu, jak
i realizacji, eksploatacii i likwidaciji.

Rekomenduje sie utworzenie Urzedu Inwestycji i Bezpieczenstwa Morza jako
jednego z frzech terenowych organdw administracji morskiej, obok Urzedu
Morskiego w Gdyni i Urzedu Morskiego w Szczecinie, ktéry petnitby funkcje
»punktu kontaktowego”.

Urzad Inwestyciji i Bezpieczenstwa Morza powinien przejgc odpowiedzialnos¢ za
prowadzenie postepowan w sprawie uzyskania pozwolen i decyzji dla inwestyciji
morskich na kolejnych etapach, w tym prowadzenie procesdw niezbednych
uzgodnien i opiniowania z innymi wyspecjalizowanymi urzedami i instytucjami,
wydawanie kluczowych decyzji oraz nadzér nad ich realizacjq.

Urzad Inwestycji i Bezpieczenstwa Morza powinien petni¢ rowniez role gtdwnego
o$rodka informaciji, promocji i podnoszenia kompetencji w zakresie rozwoju
inwestycji morskich.

Urzad Inwestycji i Bezpieczenstwa Morza powinien przejg¢ czeS¢ kompetencii
ministra ds. gospodarki morskiej, urzeddw morskich, wojewody, Urzedu Dozoru
Technicznego w zakresie prowadzenia procedur administracyjnych i wydawania
poszczegdlnych decyzji. Szczegdtowa propozycja w tym zakresie zostata
zaprezentowana w Tabeli 1 stanowigcej zatgcznik do opinii.

Realizacja funkcji punktu kontaktowego bedzie wymagacé zapewnienia
odpowiedniej liczby kompetentnych oséb zatrudnionych do wykonywania zadan
oraz dodatkowych $rodkédw budzetowych, a takze zapewnienia koordynacii

i komunikacji oraz elektronizacji ustug publicznych, ktére mogtby Swiadczyc.
Dodatkowo nalezy szczegdlnie zadbac o odpowiednie kompetencje osdb

Strona 9z 15



swiadczgcych ustugi w punkcie kontaktowym do spraw MEW, m.in. w ramach
szkoleh, wymiany do$wiadczen i wspotpracy miedzynarodowe;.

Wraz z decyzjg o utworzeniu UIBM powinien zostac przyjety kilkuletni plan budowy
i ksztatcenia zasobdéw kadrowych, sprzetowych Urzedu, wraz z niezbednym
budzetem, tak aby na przestrzeni ok dwdch lat powstata wyspecjalizowana
instytucja, o najwyzszych kompetencyjnych w zakresie zarzgdzania i nadzoru nad
inwestycjami morskimi.

Zmiany organizacyjne w zakresie budowy nowego urzedu, jaki i zmiany procesu
uzyskiwania pozwolen i decyzji dla inwestycji morskich powinny by¢ powigzane
z wdrozeniem nowoczesnych  rozwigzan  digitalizujgcych  procedury
administracyjne, zapewniajgcych ich transparentnosc¢, utatwiajgcych konsultacje

spoteczne, skracajgcych czas opiniowania, uzgadniania i wydawania decyzji.

6. PROPOZYCJA NARZEDZI BUDOWY BEZPIECZENSTWA

INFRASTRUKTURY MORSKIEJ

Ochrona morskiej infrastruktury energetycznej wymaga niezwtocznych i catosciowych dziatan,
ktére beda integrowac bezpieczenstwo fizyczne z cyberbezpieczenstwem. Dziatania te powinny
by¢ koordynowane zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym, a takze w ramach Rady
Panstw Morza Battyckiego.

Powinna zosta¢ opracowana i wdrozona panstwowa strategia bezpieczenstwa infrastruktury
energetycznej na polskich obszarach morskich. Taka strategia powinna obejmowac:

Jasne ramy prawne i instytucjonalne, ktére umozliwig skuteczng koordynacje dziatan
miedzy marynarkg wojenng, strazg graniczng, operatorami infrastruktury i partnerami
miedzynarodowymi.

Powotanie centralnej jednostki odpowiedzialnej za ochrone infrastruktury morskiej,
ktéra bedzie monitorowac zagrozenia i zarzgdza¢ systemami ochrony.

Skoordynowanie procedur administracyjnych, ktére obecnie sg rozproszone miedzy
kilkanascie instytucji, aby usprawni¢ procesy pozwoleniowe dla inwestycji morskich.

Strategia ochrony infrastruktury morskiej powinna uwzgledniaé nastepujace elementy:

Analizy bezpieczenstwa - obowigzkowe przeprowadzanie ekspertyz dotyczacych
zagrozen fizycznych i cybernetycznych jako warunku uzyskania pozwolen na budowe.

Certyfikacja infrastruktury — wdrozenie miedzynarodowych norm ochrony, takich jak
ISO/IEC 62443, oraz wymogow certyfikacyjnych dla systeméw ochrony.

Kryteria bezpieczeinstwa w aukcjach — wprowadzenie kryteriéw pozaekonomicznych
w aukcjach dla morskich farm wiatrowych, uwzgledniajgcych plany ochrony fizycznej
i cybernetycznej.

Nowoczesne systemy monitoringu — wdrozenie zintegrowanych systemoéw Security
Operations Center (SOC), dronéw podwodnych i technologii detekcji anomalii.

Wspoétpraca miedzynarodowa - Scista koordynacja z UE, NATO oraz Rada Panstw
Morza Battyckiego w celu ochrony transgranicznej infrastruktury.
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= Finansowanie - utworzenie dedykowanego funduszu wspierajacego modernizacje
zabezpieczen oraz rozwdj innowacyjnych technologii ochrony.

7. KOMPETENCJE URZEDU INWESTYCIJI | BEZPIECZE,I\'ISTWA
MORZA W ZAKRESIE KOORDYNACJI BEZPIECZENSTWA
INFRASTRUKTURY MORSKIEJ

Urzgd Inwestycji i Bezpieczenstwa Morza (UIBM) powinien petni¢ kluczowqg role w
zarzqgdzaniu bezpieczehstwem infrastruktury morskiej poprzez petnienie funkcji centrum
koordynacyjnego. Jego zadaniem bedzie zbieranie, analizowanie i przekazywanie
informacji o zagrozeniach oraz uruchamianie odpowiednich procedur interwencyjnych,
we wspdtpracy z  operatorami infrastruktury, administracjg publiczng  oraz

wyspecjalizowanymi stuzbami.
Funkcje i zadania UIBM w zakresie bezpieczenstwa infrastruktury morskiej
= Ustalanie wymagan i regulaciji

o Opracowanie standarddw bezpieczenstwa dla infrastruktury krytycznej na
morzu, obejmujgcych zarbwno ochrone fizycznq, jak i
cyberbezpieczenstwo.

o Weryfikacja zgodnosci inwestycji morskich z obowigzujgcymi regulacjami
bezpieczenstwa.

o Certyfikacja plandw ochrony i systemdw zabezpieczeh operatordw.
= Pelnienie roli punktu kontaktowego i centrum operacyjnego

o Przyjmowanie zgtoszenh o incydentach na morzu od operatordow
infrastruktury i stuzb.

o Uruchamianie procedur reagowania i przekazywanie zgtoszeh do
odpowiednich instytucji (Strazy Graniczne], Marynarki Wojennej, ABW,
Policji itp.).

o Monitorowanie i raportowanie przebiegu dziatan interwencyjnych.

o Gromadzenie danych o incydentach i opracowywanie rekomendacji dla
stuzb oraz operatordw.

= Koordynacja dziatan miedzy stuzbami i operatorami

o Tworzenie i wdrazanie jednolitych procedur reagowania na rézne typy
zagrozen.

o Organizacja regularnych ¢wiczen operacyjnych i symulacji incydentéw z
udziatem operatordw infrastruktury i stuzb panstwowych.

o Wspdtpraca z NATO, UE i Radg Panstw Morza Battyckiego w zakresie
ochrony fransgranicznej infrastruktury morskie;j.

= Zarzgdzanie systemami cyfrowymi i analizami zagrozen
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Budowa i utrzymanie zintegrowanej platformy cyfrowe] do zgtaszania i
Sledzenia incydentodw na morzu.

Andliza danych o zagrozeniach | opracowywanie scenariuszy
prewencyjnych.

Implementacja nowoczesnych technologii monitorowania, takich jak
drony, satelity i sonarowe systemy detekcji.

Dla skutecznej realizacji funkcji koordynacyjnej, UIBM powinien obejmowac nastepujace
jednostki organizacyjne:

UIBM

Centrum Monitorowania i Reagowania — odpowiedzialne za odbieranie zgtoszen,
aktywacje procedur i koordynacje dziatan stuzb.

Departament Analiz i Standardéw Bezpieczenstwa — zajmujgcy sie tworzeniem
regulacii, certyfikacjq i audytami bezpieczenstwa.

Zespot ds. Wspotpracy Miedzynarodowej — odpowiedzialny za integracje dziatan
Z partnerami zagranicznymi i organizacjami miedzynarodowymi.

Sekcja Cyberbezpieczenstwa — zapewniajgca ochrone systemodw [T infrastruktury
krytycznej.
nie zastgpi istniejgcych stuzb operacyjnych, lecz bedzie koordynowac ich

dziatania. Wspotpracowac bedzie z:

Strazg Graniczng (ochrona fizyczna i kontrola ruchu na morzu),
Marynarkg Wojenng (obrona infrastruktury w sytuacjach kryzysowych),
ABW (monitorowanie zagrozen terrorystycznych i cyberbezpieczenhstwo),
Policjg (sledztwa i dziatania prewencyjne),

Operatorami  infrastruktury  (zgtaszanie incydentéw, wdrazanie procedur
bezpieczenstwal).
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Tabela 1.

Obecne pozwolenie/decyzja

Organ wtasciwy dzis

Organ wtasciwy docelowy

Pozwolenie docelowe

Pozwolenie na wznoszenie
sztucznych wysp (PSZW)

Minister ds. gospodarki morskiej

Urzad Inwestycji i Bezpieczehstwa Morza

Pozwolenie na zajecie obszaru morskiego

Pozwolenie na uktadanie kabli
(PUUK) w EEZ

Minister ds. gospodarki morskiej

Urzad Inwestycji i Bezpieczenstwa Morza

Pozwolenie na uktadanie kabli
(PUUK) w strefie buforowej PSZW

Minister ds. gospodarki morskiej

Urzgd Inwestycji i Bezpieczehstwa Morza

Pozwolenie na uktadanie kabli
(PUUK) w Morzu Terytorialnym

Urzgd Morski

Urzad Inwestycji i Bezpieczehstwa Morza

Pozwolenie na zajecie obszaru morskiego

Decyzja o srodowiskowych

uwarunkowaniach dla MFW (DUS) RDOS RDOS
Decyzja o srodowiskowych ) )
uwarunkowaniach dla przytgcza RDOS RDOS

(MIP)

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach

Opinie do wniosku o wydanie
decyzji lokalizacyjnej dla EEZ

UM, minister wtasciwy do
spraw: aktywow
panstwowych, energii,
gospodarki, klimatu, kultury i
ochrony dziedzictwa
narodowego, rybotdwstwa,
srodowiska, geologii,
gospodarki wodnej,
wewnetrznych, MON, ABW

Urzgd Inwestycji i Bezpieczehstwa Morza

Opinie do wniosku o wydanie
decyzji lokalizacyjnej dla MT

UM, minister wtasciwy do
spraw: aktywow
panstwowych, energii,
gospodarki, klimatu, kultury i
ochrony dziedzictwa
narodowego, rybotdéwstwa,
Srodowiska, geologii,
gospodarki wodnej,

Urzgd Inwestycji i Bezpieczehstwa Morza

Decyzja lokalizacyjna
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wewnetrznych, MON, ABW

Decyzja zezwalajgca na
wykorzystanie pasa technicznego

Urzgd Morski

Urzad Inwestyciji i Bezpieczehstwa Morza

Decyzja lokalizacyjna dla kabla
eksportowego

Wojewoda

Urzad Inwestyciji i Bezpieczehstwa Morza

Plan zwalczania zagrozeh i
zanieczyszczeh dla morskiej farmy
wiatrowej i zespotu urzqadzen

Urzgd Morski

Urzgd Inwestycji i Bezpieczehstwa Morza

Ekspertyza nawigacyjna w zakresie
oceny wptywu morskiej farmy
wiatrowej i zespotu urzqgdzeh na
bezpieczenstwo i efektywnosé
zeglugi statkdw w polskich
obszarach morskich

Urzgd Morski

Urzad Inwestyciji i Bezpieczehstwa Morza

Ekspertyza techniczna w zakresie
oceny wptywu morskiej farmy
wiatrowej i zespotu urzqadzeh na
polskie obszary morza Al i A2
Morskiego Systemu tgcznosci w
Niebezpieczenstwie i dla
Zapewnienia Bezpieczenstwa
(GMDSS) oraz Systemu tgcznosci
Operacyjnej Morskiej Stuzby
Poszukiwania i Ratownictwa

Urzgd Morski

Urzad Inwestyciji i Bezpieczenhstwa Morza

Ekspertyza techniczna w zakresie
oceny wptywu morskiej farmy
wiatrowej i zespotu urzqgdzeh na
Krajowy System Bezpieczenstwa
Morskiego

Urzgd Morski

Urzad Inwestycji i Bezpieczehstwa Morza

Zatwierdzenie dokumentacii
geologicznej i geotechnicznej

Minister ds. srodowiska

Urzad Inwestyciji i Bezpieczehstwa Morza

Decyzja o pozwoleniu na budowe
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Opinia specjalistyczna dotyczgca
projektéw budowlanych
zawierajgcych niesprawdzone
rozwigzania

ubT

Urzad Inwestycji i Bezpieczehstwa Morza

Uzgodnienie przebiegu trasy
Swiattowodu (w przypadku
Wymogu poprowadzenia w
odrebnym korytarzu niz kabel
eksportowy)

Minister Obrony Narodowej

wtasciwa jednostka wojskowa

Ponowna ocena oddziatywania na

) ! RDOS RDOS
Srodowisko
Pozwolenie na budowe dla turbin i . - . ,
fundamentéw (PnB) Wojewoda Urzad Inwestyciji i Bezpieczenstwa Morza
Pozwolenie na budowe dia kabli Wojewoda Urzgd Inwestycji i Bezpieczehstwa Morza
wewnefrznych
Pozvyolenle na budowehdlo morskiej Wojewoda Urzad Inwestyciji i Bezpieczehstwa Morza
stacji transformatorowe;j
Pozwolenie na budowe dia kabla Wojewoda Urzad Inwestycji i Bezpieczehstwa Morza
eksportowego
Decyzja zezwalajgca na
eksploatacje urzgdzenia ubDT Urzad Inwestycji i Bezpieczehstwa Morza
tfechnicznego

Pozwolenie na uzytkowanie
Pozwolenie na uzytkowanie Wojewoda Urzad Inwestyciji i Bezpieczenhstwa Morza

Pozwolenie na likwidacje

Minister ds. gospodarki morskiej

Urzgd Inwestycji i Bezpieczehstwa Morza

Pozwolenie na likwidacje
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